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СХВАЛЕНО

                                                                                 рішення виконкому 
Срібнянської селищної ради

від 17 грудня 2019р. № 198
Прогноз місцевого бюджету 
Срібнянської селищної об’єднаної територіальної громади 
на 2021 та 2022 роки
Загальна частина

Цей Прогноз визначає основні напрями дій в середньостроковій перспективі, які сприятимуть досягненню довгострокових стратегічних цілей. 
Головною стратегічною метою соціально-економічного розвитку  селищного бюджету – є поліпшення рівня і якості життєдіяльності населення, створення умов для гармонійного розвитку особистості на основі підвищення конкурентоспроможності та рівня інвестиційної привабливості населених пунктів

Головними завданнями бюджетної політики залишатимуться:

·  проведення діагностичного аналізу її сучасного стану;

·  виявлення головних проблем та стратегічних цілей розвитку;

·  визначення першочергових цілей розвитку та завдань щодо їх досягнення;
- забезпечення необхідного рівня соціально-економічної стабільності; 

·  сприяння розвитку тих форм економічної діяльності, які узгоджуються з існуючими ресурсними можливостями громади; 

·  створення якісно нових робочих місць; 

·  покращення життєвих стандартів;
- покращення надання послуг закладами охорони здоров’я, освіти, культури та соціального захисту населення;

- підвищення рівня надання комунальних і побутових послуг;

- розвиток фізичної культури та спорту;

- покращення стану доріг, вуличного освітлення та безпеки пішоходів.

Головною метою бюджетної політики для громади є створення дієвого механізму управління бюджетним процесом, встановлення зв’язку між стратегічними цілями та можливостями бюджету у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності, послідовності бюджетної політики, визначення фінансового ресурсу бюджету на середньострокову перспективу.
Основними завданнями у бюджетній сфері селищної ради є:

- підвищення результативності та ефективності бюджетних видатків;

- посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету;
- забезпечення пріоритетності спрямування коштів на фінансування захищених статей видатків при збалансованому підході до фінансування інших видатків;

- підвищення ефективності управління бюджетними коштами шляхом впровадження програмно-цільового методу з подальшою оптимізацією бюджетних програм; 

- забезпечення фінансування інвестиційних проектів (програм), що мають термін реалізації більше одного року;

- забезпечення стабільності, збалансованості та стійкості бюджетного процесу.
Прогноз місцевого бюджету Срібнянської селищної об’єднаної територіальної громади на 2021 та 2022 роки (далі – Прогноз) розроблено на основі норм Бюджетного і Податкового кодексів України, Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2022 року, Закону України “Про Державний бюджет України на 2020 рік”, наказу Міністерства фінансів України від 29.03.2019 р. №130  “Про затвердження Методичних рекомендацій щодо складання у 2019 році місцевих бюджетів на середньостроковий період”, базується на результатах комплексного аналізу економічної ситуації, стану фінансового потенціалу, оцінки досягнутого рівня розвитку економіки і соціальної сфери громади, тощо.
Показники прогнозу економічного і соціального розвитку                                           селищної ради на 2021–2022 роки
Прогноз економічного і соціального розвитку селищної ради на 2021–2022 роки враховує вплив:

· податкових реформ;
·  соціально-економічної політики щодо активізації процесів модернізації виробництва;
· поліпшення бізнес-клімату й створення сприятливих умов для стабільної та ефективної роботи суб’єктів підприємництва; 

· підвищення рівня для надходження інвестицій; 

· стабілізацію виробництва та поступове його нарощування у              пріоритетних галузях промисловості;
·  підвищення конкурентоспроможності продукції на ринках країн;
·  впровадження енергозберігаючих заходів, розширення використання альтернативних видів палива;

Визначальний вплив на формування позитивної динаміки валового регіонального продукту в громаді має сільське господарство. Регіональна політика спрямовуватиметься на забезпечення конкурентоспроможності аграрного комплексу.

Економічне зростання, низький рівень інфляції, покращання фінансового стану приватного сектору, забезпечення соціальних гарантій населенню, а також відновлення тенденції зростання зайнятості сприятиме збільшенню реальних доходів населення та, відповідно, розширенню споживчого попиту. 
З метою підвищення стандартів життя населення передбачається подальше реформування системи охорони здоров’я, підвищення конкурентоспроможності освіти, посилення адресності всіх видів соціальної підтримки. 
Прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку громади на 2021–2022 роки

	Показники
	Одиниця виміру
	2021
	2022

	Середня чисельність наявного населення  
	тис. осіб
	10,5
	10,4

	Середньооблікова кількість штатних працівників, зайнятих економічною діяльністю (без малих підприємств) 
	тис. осіб
	1,7
	1,7

	Середньомісячна заробітна плата штатних працівників, зайнятих економічною діяльністю (без малих підприємств)
	грн
	10254,1
	10841,6

	Фонд оплати праці штатних  працівників, зайнятих економічною діяльністю (без малих підприємств)
	млн. грн
	226,6
	239,6


Основні показники селищного бюджету  на 2019-2022 роки
                                                                                                                     (грн )

	Показник
	2019 рік1
	2020 рік2
	2021 рік3
	2022 рік3

	Загальний фонд

	Доходи (з трансфертами) 
	88768301
	82328950
	83978280
	87418780

	Видатки (з трансфертами) 
	86656756
	82068950
	83878280
	87318780

	Кредитування усього,                 у тому числі:
	100000
	
	
	

	- надання кредитів з бюджету
	100000
	100000
	100000
	100000

	- повернення кредитів до бюджету
	
	
	
	

	Фінансування                            (дефіцит "-" / профіцит "+")
	9959432
	182600
	
	

	Спеціальний фонд

	Доходи (з трансфертами) 
	1002965
	1007550
	1009500
	1012800

	Видатки (з трансфертами) 
	13367104
	1167550
	1009500
	1012800

	Кредитування усього, у тому числі:
	0

	
	
	

	- надання кредитів з бюджету
	10745
	14000
	
	

	- повернення кредитів до бюджету
	-10745
	-14000
	
	

	Фінансування                       (дефіцит "-" / профіцит "+"),                у тому числі:
	-9959432
	-182600
	
	

	- погашення місцевого боргу
	
	
	
	

	Разом

	Доходи (з трансфертами) 
	89771266
	83336500
	84987780
	88431580

	Видатки (з трансфертами) 
	100023860
	83236500
	84887780
	88331580

	Кредитування усього,               у тому числі:
	100000
	100000
	100000
	100000

	- надання кредитів з бюджету
	110745
	114000
	100000
	100000

	- повернення кредитів до бюджету
	-10745
	-14000
	
	

	Фінансування                       (дефіцит "-" / профіцит "+"),         у  тому числі:
	0
	0
	
	

	- погашення місцевого боргу
	
	
	
	



1 - показники, визначені в рішенні про місцевий бюджет на 2019 рік, з урахуванням внесених змін до нього;

2 - показники, визначені в проекті рішення про місцевий бюджет на 2020 рік;

3 –індикативні прогнозні показники місцевого бюджету на 2021-2022 роки. 
Дохідна спроможність селищного бюджету
Прогноз доходів селищного бюджету розроблено на основі норм Бюджетного і Податкового кодексів України та на підставі основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку громади на 2021–2022 роки. 

Пріоритетними завданнями податкової політики на середньострокову перспективу, спрямованими на подальше економічне зростання, є: 

розширення бази оподаткування;

забезпечення стабільності податкової системи, спрямованої на підвищення ефективності податкового адміністрування, в тому числі місцевих податків і зборів;

мінімізація можливостей для зловживань.

Це може бути досягнуто, в тому числі в результаті запровадження податкового контролю за відповідністю доходів і витрат громадян; заходів, спрямованих на легалізацію виплати заробітної плати; подальше зниження податкового навантаження на заробітну плату з метою збільшення її розміру, в тому числі шляхом попередження випадків її свідомого заниження роботодавцями, надання податкової соціальної пільги. 

Прогноз надходжень з податку на доходи фізичних осіб розраховано відповідно до єдиної ставки (18%) оподаткування доходів фізичних осіб, підвищення мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму, подальшого зростання середньомісячної заробітної плати найманих працівників бюджетної сфери та приватного сектору шляхами збільшення продуктивності праці й за рахунок легалізації виплати заробітної плати та скорочення безробіття, зниження податкового навантаження на громадян, за рахунок надання податкової соціальної пільги.

Розрахунок прогнозної суми земельного податку та орендної плати за земельні ділянки державної і комунальної власності на 2020-2022 роки проведено за підсумками фактичних надходжень за попередні роки, зміни обсягів укладених договорів оренди. 

З метою створення єдиного механізму справляння плати за землю для фізичних та юридичних осіб ставки (у відсотках від нормативно-грошової оцінки землі) визначаються в залежності від функціонального призначення земельної ділянки відповідно до Класифікації видів цільового призначення земель, затвердженої наказом Державного комітету України із земельних ресурсів від 23 липня 2010 року № 548.

При обчисленні плати за землю враховано норми Положення про  оподаткування земельним податком на території Срібнянської селищної ради, затверджене рішенням Срібнянської селищної ради від 21 червня 2019 року «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Срібнянської селищної ради». 

Прогнозний обсяг єдиного податку на 2020 - 2022 роки розраховано з урахуванням положень Податкового кодексу України (за даними органів Державної фіскальної служби у Чернігівській області), фактичних надходжень, щорічним збільшенням кількості платників податку, а також збільшенням з початку року ставки для платників єдиного податку першої та другої груп, у зв’язку із зростанням мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму для працездатних осіб.

Доходи селищного бюджету на 2019-2022 роки
                                                                                                                                                                       (грн)

	Показник
	2019 рік 1
	2020 рік 2
	2021 рік 3
	2022 рік 3

	Загальний обсяг доходів,  усього

у тому чилі:
	89771266
	83336500
	84987780
	88431580

	міжбюджетні трансферти,  усього

з них:
	36076481
	23139400
	23969100
	25560300

	освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам 
	18919700
	21112400
	23858200
	25449400

	медична субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам 
	7220900
	1916100
	
	

	інші субвенції
	9935881
	110900
	110900
	110900

	податкові надходження,  усього
з них:
	52157370
	58593720
	59515660
	61363840

	податки на доходи, податки на прибуток, податки на збільшення ринкової вартості
	36449200
	43530000
	45271000
	47028700

	податок та збір на доходи фізичних осіб      
	36449200
	43530000
	45271000
	47028700

	рентна плата та плата за використання інших природних ресурсів 
	24900
	76760
	64760
	65700

	внутрішні податки на товари та послуги  
	1282000
	1089200
	200700
	202000

	місцеві податки
	14348370
	13843660
	13924700
	14012640

	податок на  майно
	5231770
	5306640
	5310820
	5315400

	туристичний збір
	360
	840
	840
	840

	єдиний податок
	9116240
	8536180
	8613040
	8696400

	екологічний податок
	52900
	54100
	54500
	54800

	неподаткові надходження,  усього
з них:
	1537415
	1603380
	1503020
	1507440

	доходи від власності та підприємницької діяльності
	5550
	2020
	2000
	1880

	інші надходження
	5550
	2020
	2000
	1880

	Показник
	2019 рік 1
	2020 рік 2
	2021 рік 3
	2022 рік 3

	адміністративні збори та платежі, доходи від некомерційної господарської діяльності
	575300
	642030
	543740
	546000

	плата за надання адміністративних послуг
	507820
	573290
	474480
	475520

	надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності 
	16690
	14570
	14990
	15310

	державне мито
	48290
	51460
	51560
	52460

	орендна плата за водні об`єкти (їх частини), що надаються в користування на умовах оренди Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, районними, Київською та Севастопольською міськими державними адміністраціями, місцевими радами 
	2500
	2710
	2710
	2710

	інші неподаткові надходження
	9000
	5880
	2280
	1560

	інші надходження
	9000
	5880
	2280
	1560

	власні надходження бюджетних установ
	947565
	953450
	955000
	958000



1 - показники, визначені в рішенні про місцевий бюджет на 2019 рік, з урахуванням внесених змін до нього;

2 - показники, визначені в проекті рішення про місцевий бюджет на 2020 рік;

3 –індикативні прогнозні показники місцевого бюджету на 2021-2022 роки. 
Видаткова частина селищного бюджету
Бюджетна політика на період до 2022 року спрямовуватиметься на підтримку економічного відновлення, стимулювання переходу до інноваційно-інвестиційної моделі розвитку, проведення структурних реформ у бюджетній та виробничій сферах, зокрема, у медицині, освіті, житлово-комунальному господарстві, а також на забезпечення гідних умов життєдіяльності для кожного громадянина. 

Ключовим завданням бюджетної політики залишатиметься забезпечення макроекономічної стабільності, стійкості та збалансованості бюджетної системи, проведення реформування галузей бюджетної сфери, оптимізація мережі, штатів та контингентів установ, підняття соціальних стандартів тощо. 

Видатки та надання кредитів селищного бюджету 

за функціональною ознакою на 2019 - 2022 роки
(грн)

	Код ТПКВК
	Найменування 
	2019 рік 1
	2020 рік 2
	2021 рік 3
	2022 рік 3

	0100
	Державне управління
	12115787
	10823850
	12437000
	13054300

	1000
	Освіта
	46130253
	43816600
	49191700
	50717300

	3000
	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	912675
	980500
	7825400
	8020500

	4000
	Культура і мистецтво
	5476580
	5099650
	5909600
	6087400

	5000
	Фізична культура та спорт
	30000
	50000
	55000
	56700

	6000
	Житлово-комунальне господарство
	3762198
	3500750
	3850800
	3972900

	7100
	Сільське,лісове,рибне господарство та мисливство
	44102
	
	
	

	7300
	Будівництво  та регіональний розвиток
	10287323
	105000
	115000
	118600

	7400
	Транспорт та транспортна  інфраструктура, дорожнє господарство
	506876
	1053600
	1212980
	1257380

	7600
	Інші програми та заходи, пов’язані з економічної діяльності
	221000
	207050
	227800
	235000

	8300
	Охорона навколишнього природного середовища
	156760
	54100
	54500
	54800

	9100
	Дотації з місцевого бюджету іншим бюджетам
	12860200
	15583600
	4008000
	4756700

	9400
	Субвенції з місцевого бюджету іншим місцевим бюджетам на здійснення програм та заходів у галузі охорони здоров’я за рахунок субвенцій з державного бюджету
	7220900
	1961800
	
	

	9700
	Субвенції з місцевого бюджету іншим місцевим бюджетам на здійснення програм та заходів за рахунок коштів місцевих бюджетів
	299206
	
	
	

	 
	Всього
	100023860
	83236500
	84887780
	88331580



1 - показники, визначені в рішенні про місцевий бюджет на 2019 рік, з урахуванням внесених змін до нього;

2 - показники, визначені в проекті рішення про місцевий бюджет на 2020 рік;

3 –індикативні прогнозні показники місцевого бюджету на 2021-2022 роки. 
Видатки та надання кредитів головних розпорядників коштів

селищного бюджету на 2019 - 2022 роки
(грн)

	Код                                 відомчої класифікації
	Найменування головного розпорядника коштів 
	2019 рік 1
	2020 рік 2
	2021 рік 3
	2022 рік3

	01
	Срібнянська селищна рада
	44919990
	33500350
	34123700
	35488600

	06
	Відділ освіти,сім'ї,молоді та спорту Срібнянської селищної ради
	48303270
	43473700
	44387500
	46158500

	10
	Відділ культури та туризму Срібнянської селищної ради
	6800600
	6262450
	6376580
	6684480

	 
	ВСЬОГО
	100023860
	83236500
	84887780
	88331580


1 - показники, визначені в рішенні про місцевий бюджет на 2019 рік, з урахуванням внесених змін до нього;

2 - показники, визначені в проекті рішення про місцевий бюджет на 2020 рік;

3 –індикативні прогнозні показники місцевого бюджету на 2021-2022 роки. 
Фінансування бюджетних видатків здійснюватиметься в рамках жорсткої економії бюджетних коштів. В цих умовах визначальним стане підвищення ефективності та результативності видатків, що відбуватиметься на основі їх пріоритезації та оцінки ступеня досягнення очікуваних результатів. 

При цьому подальша стабілізація державних фінансів передбачає:

- встановлення розміру мінімальної заробітної плати та посадового окладу (тарифної ставки) працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки з урахуванням реального стану розвитку економіки та фінансових можливостей бюджету, що забезпечить їх зростання не нижче індексу споживчих цін;
- встановлення розміру прожиткового мінімуму та рівня його забезпечення на основі зростання показників реального сектору економіки та індексу споживчих цін.

Міжбюджетні відносини
У сфері взаємовідносин  державного, обласного бюджету з  бюджетом громади у середньостроковому періоді відповідно до положень  Бюджетного кодексу України є реформування міжбюджетних відносин з метою забезпечення регіонального економічного зростання, підвищення рівня фінансової незалежності та видаткової автономності бюджетів, підвищення ефективності використання бюджетних коштів.

У 2021 та 2022 роках передбачається здійснити такі заходи:

- забезпечення збалансованості бюджету селищної ради та оптимального співвідношення з державним бюджетом;

– зміцнення дохідної бази бюджету; 

- створення належних матеріальних, фінансових та організаційних умов для забезпечення здійснення органами місцевого самоврядування власних і делегованих повноважень;

– участь бюджету за рахунок коштів Державного фонду регіонального розвитку у фінансуванні державних програм соціально-економічного розвитку регіону, включаючи цільові та інвестиційні програми;

– інтеграція складових  середньострокового бюджетного планування та комплексного використання програмно-цільового методу під час складання та виконання бюджету;

Пріоритетні завдання, перелік заходів, які необхідно здійснити, та результати, яких планується досягти в основних сферах діяльності
У середньостроковому періоді бюджет функціонуватиме на засадах Бюджетного кодексу України, положення якого, зокрема, врегульовують питання запровадження механізму середньострокового бюджетного прогнозування, посилення взаємозв’язку економічної, бюджетної, податкової та грошово-кредитної політики, підвищення відповідальності учасників бюджетного процесу.

У 2021-2022 роках буде реалізовуватись складання та виконання бюджету за програмно-цільовим методом згідно з наказом Міністерства фінансів України від 26.08.2014 № 836 „Про деякі питання запровадження  програмно-цільового методу складання та виконання місцевих бюджетів”. 

За видами діяльності головними завданнями бюджетної політики будуть такі:
Освіта
Пріоритетним завданням галузі буде забезпечення доступності високоякісної освіти для всіх громадян.

Основними напрямами політики протягом 2021-2022 років є:

– створення умов для переходу фінансування навчальних закладів від принципу утримання до принципу формування їх видатків, виходячи з кількості учнів та стандарту вартості навчання одного учня ;

· здійснення національної системи оцінювання якості освіти;

· формування мережі опорних загальноосвітніх навчальних закладів, з метою поліпшення навчально-виховного процесу, удосконалення використання навчально-матеріальної бази шкіл, забезпечення висококваліфікованими педагогічними кадрами;
· продовження реалізації державної та обласної програм „Шкільний автобус” для забезпечення  підвозу учнів до опорних шкіл;

– створення сучасної матеріально-технічної бази закладів освіти за рахунок забезпечення навчальних закладів сучасними технічними засобами навчання;

- запровадження інформаційно-комунікаційних технологій у навчальний процес шляхом оснащення персональними комп’ютерами дошкільних та загальноосвітніх I ступеня навчальних закладів;

- забезпечення навчально-виховного процесу засобами інформаційно-комунікаційних технологій;

- завершення формування єдиного інформаційного освітнього середовища;

- створення умов для діяльності позашкільних навчальних закладів як координуючих центрів виховної та організаційно-методичної роботи в районі;

- забезпечення формування системи навчальних закладів необхідної для надання високоякісних освітніх послуг кожній дитині. 
Основними результатами, яких планується досягти: 

– створення належних умов для здобуття високоякісної освіти дітьми-сиротами, дітьми, позбавленими батьківського піклування, та дітьми, які потребують корекції фізичного та/або розумового розвитку, соціальної адаптації;

– підвищення рівня забезпеченості загальноосвітніх шкіл сучасними засобами навчання (кабінети біології, фізики, хімії) та комп’ютерною технікою нового зразками;

– підвищення рівня забезпечення транспортними послугами учнів сільської місцевості, які проживають на відстані понад 3 км від школи.
– забезпечення соціальної інфраструктури села висококваліфікованими кадрами педагогічного профілю. 

Соціальний захист та соціальне забезпечення
У 2021 та 2022 роках передбачається забезпечення доступності та задоволення у повному обсязі потреб осіб у соціальних послугах шляхом підвищення рівня охоплення соціальними послугами у територіальному центрі соціального обслуговування;

Основними результатами, яких планується досягти, є: 

– якісне надання послуг комплексної соціальної, психологічної, педагогічної та медичної реабілітації;
– підвищення ефективності використання бюджетних коштів соціального спрямування.
Культура та мистецтво 
Головними пріоритетами галузі будуть збереження, відтворення та примноження духовних і культурних здобутків українського народу.

Протягом 2021-2022 років передбачається здійснити:

· реалізація  програми поповнення бібліотечного фонду;

· реалізація  програми розвитку мистецької освіти;
·    модернізація бібліотечної мережі на основі її інформатизації та формування єдиної електронної бібліотеки;

– упорядкування штатної чисельності працівників установ культури;

– запровадження системи державних стандартів щодо надання культурних послуг населенню;

– забезпечення підвищення фахового та освітнього рівня працівників культури і мистецтв.

Основними результатами, яких планується досягти, є: 

– розвиток культури, збереження наукового і культурного надбання;
– покращення матеріально-технічної бази закладів культури.

Фізична культура і спорт
Головними пріоритетами галузі будуть всебічне фізичне виховання та становлення здорової нації, створення умов для залучення широких верств населення до масового спорту, сприяння розвитку олімпійського, параолімпійського спорту.

Протягом 2021-2022 років передбачається здійснити:

– підвищення рівня залучення населення до занять фізичною культурою та масовим спортом ;

– забезпечення фінансової підтримки громадських організацій фізкультурно-спортивної спрямованості ;

– створення стимулів для здорового способу життя й здорових умов праці шляхом розвитку інфраструктури для занять спортом та активного відпочинку.

Основними результатами, яких планується досягти, є: 

– підвищення рівня залучення населення до занять фізичною культурою та масовим спортом, зміцнення здоров'я нації та попередження захворювань;

– залучення дітей та підлітків до систематичних занять спортом ;

 – участь громадських організацій фізкультурно-спортивної спрямованості у проведенні фізкультурно-оздоровчих та спортивних заходів;

– розвиток та популяризація олімпійського, параолімпійського видів спорту;

– забезпечення підготовки та виступів спортсменів  об'єднаної територіальної громади на змаганнях всіх рівнів.

Перший заступник 

голови селищної ради                                                
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